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Noticia general
CONSTITUCION Y mujeres, EL NUEVO ESCENARIO

CONSTITUCION
%{ mujeres
NUEVO

SCENARIO

Cinco abogadas expertas en Derecho Publico plantean sus
expectativas sobre una nueva Constitucion y como podria
cambiarles la vida a las chilenas, en dreas que van desde lo
laboral a la igualdad de género. Aunque al cierre de esta
edicion se debatia la posibilidad de aplazar el plebiscito, aqui
analizan las perspectivas de un proceso —marcado por la
paridad— que seria uinico en el mundo.

Por JUAN LUIS SALINAS y PILAR SEGOVIA

ocos dias después de que se iniciara el

debate sobre una nueva Constitucién y

horas antes de que el gobierno de Sebas-

tidn Pifera y la oposicién alcanzaran el

Acuerdo por la Paz, la abogada constitu-

cionalista Miriam Henriquez lo publico
en su cuenta Twitter: “Este proceso constituyente debe
ser con mujeres” v anunciaba que 57 profesoras expertas
en derecho constitucional, administrativo, internacional
y DD.HH. habian formado la Asociacién Chilena de
Profesoras y Expertas en Derecho Publico para reforzar
que en el proceso constituyente estén presentes las
mujeres y se garantice que “se escuchen las voces de las
diversidades y personas que permanecen en situaciones
asimétricas de poder”. En su posteo agregd un manifies-
to que se hizo viral en pocos minutos.

Este grupo de abogadas, explica la decana de la Escue-
la de Derecho de la Universidad Alberto Hurtado, reac-
ciond tras comprobar que en las publicaciones periodis-
ticas, los foros académicos y los diversos analisis para
hablar de un probable cambio constitucional, los analis-
tas solo eran constitucionalistas hombres.

—Las mujeres habiamos participado en todas las
instancias previas sobre cambio constitucional y no
éramos llamadas a participar con nuestras opiniones y el
conocimiento desarrollado por décadas. En el proceso
constituyente previo de la presidenta Bachelet, las muje-
res nos organizamos, hicimos seminarios, publicamos
libros que tenian que ver justamente con los temas que
pensamos que tenian que cambiarse en la Constitucion y
hubo una omision total de todo eso. Entonces, nos orga-
nizarnos en una asociacion de mujeres abogadas y reali-
zamos el manifiesto —recuerda Miriam vy agrega:

—Ese grupo lo conformamos mujeres del area del

derecho publico, en un sentido amplio (constitucionalis-
tas, administrativistas, de derecho internacional publico
v de derechos humanos) que dijimos “queremos opinar
y ser parte protagénica del proceso”. Buscamos que la
Constitucion se escriba con la opinién de las mujeres v
por mujeres,

La abogada Claudia Sarmiento, quien integra esta
Asociacion Chilena de Profesoras y Expertas en Dere-
cho Publico y fue jefa del Departamento de Reformas
Legales del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
aclara que la Constitucion sienta las bases del contrato
social en que nos encontramos como pais, pero que no
representa realmente a las mujeres. Sarmiento asegura
que el proceso constituyente y la posibilidad de la re-
daccion de un nuevo texto constitucional por hombres v
mujeres en condiciones paritarias, supone “que todas
las miradas que existen detrds de las subjetividades de
cada cual van a estar disponibles para crear institucio-
nes, para llegar a acuerdos y proyectar como queremos
vivir nuestro pais”. Para la abogada, la oportunidad no
debe desaprovecharse y dice que en el proceso las muje-
res serdn vitales.

—Este es el momento en el cual nosotras vamos a
poder verdaderamente decir como imaginamos el Chile
que viene. Porqgue en la enorme diversidad que tenemos
las mujeres no existe una tnica forma de ver la vida ni
de entenderla (...). ¢Qué tenemos en comin? Todas de
alguna manera estamos sometidas a un sistema profun-
damente patriarcal. Y esta Constitucion puede decir “yo
me matriculo con esta mitad de la poblacion v voy a
sentar las bases para que el resto de las leyes v politicas
publicas determinen que ellas —que se supere esta
situacion de desigualdad— no sean a futuro cuestiona-

das por su constitucionalidad”.
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Catalina Salem, profesora de la Universidad Catolica y Constanza

magister en Derecho Constitucional, asegura que el
proceso constituyente sera beneficioso para la democra-

Iube

cia y para el Estado de Derecho.

ACADEMICA UC Y
MAGISTER U. DE
Constitucion y que el drgano que la redacte sea repre- NUEVA YORK.

—En el caso de que se apruebe, que exista una nueva

sentado por los dos grandes grupos que componen
nuestra sociedad, sin duda, es algo positivo. Implicara
un cambio cultural. Dependiendo del resultado del
plebiscito, por primera vez va a tener una representa-
cién importante de mujeres que van a poder entregar su
voz. Si eso ocurre, Chile marcaria un antecedente inédi-
to en el mundo con una Asamblea Constituyente con
representacion de ambos sexos.

Miriam ;
Henriquez EL CAMBIO

La Constitucion que hoy rige en Chile fue creada en

DECANA DE DERECHO, : i
U. ALBERTO HURTADO, 1980. La primera version de este documento la desarro-

¢ 116 la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion
& Politica de la Republica de Chile (CENC) —conocida

www.litoralpress.cl
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como «Comision Ortazar»— y luego fue supervisada por
el Consejo de Estado y los miembros de la Junta Militar.
En este proceso solo participaron tres mujeres. Tras la
vuelta a la democracia, este cuerpo normativo ha tenido
mas de una veintena de reformas.

En términos de género, una de las modificaciones mas
relevantes se introdujo en 1999. Hasta entonces el docu-
mento decia: “los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” y cambi6 por: “las personas nacen
libres e iguales en dignidad v derechos” en el articulo 1°.
También se agrego la frase “el hombre y la mujer son
iguales ante la ley” en el articulo 19°,

Constanza Hube, profesora de Derecho Constitucional
de la UC, cree en el sistema de las reformas. La abogada,
mister en Derecho de la Universidad de Nueva York,
dice que mas alla de un proceso binario (Acepto o Recha-
70), lo ideal habria sido tener una tercera opcion. Propo-
ne una reforma o un cambio constitucional por la via que
esta habilitada para ese efecto.

—Creo que la actual Constitucion resguarda de una
manera (y de hecho con ese enfoque) la igualdad entre
hombres ¥ mujeres, La Constitucion hoy dia establece v
asegura a todas las personas el derecho a la igualdad ante
la ley y enfatiza que respecto del derecho entre hombres
y mujeres somos iguales ante la ley.

A juicio de Tania Busch, doctora en Derecho y acade-
mica de la Universidad Andrés Bello, las modificaciones
a la actual Constitucion no satisfacen el tema de fondo y
es necesaria un nueva Carta Magna.

—La Constitucion debe ser un pacto entre iguales
donde todos nos podamos reconocer y encontrar, incluso
con nuestras diferencias. Una Constitucion que divide
mas que une, falla en lo primordial: dar cuenta de lo que
nos identifica como comunidad politica. Ahora, en mate-
ria de avances en derechos de las mujeres y grupos vul-
nerables en general, necesitamos una nueva concepcion
de igualdad, que reconozca las desigualdades estructura-
les y busque herramientas para superarlas. Esta idea, que

es de fondo, debe permear toda la Constitucion y ser un
pilar del nuevo pacto. Eso no se logra con reformas,

Tania BHS('/] publicas una vision que suponga quebrar con el paradig-
LOS COMPROMISOS S ma de neutralidad.

Las brechas de género son innegables. En Chile, las CeER R CERREE —Se supone que las leyes e instituciones son neutras,
mujeres ganan 29,5% menos que los hombres (INE, ::S:g:;";itg: pero detras hay una mirada muy masculina. Un ejemplo
2019) y se desempenan en trabajos mas vulnerables concreto: Nosotros tenemos un sistema de pensiones,
(tienen mas contratos de trabajo informales). Ademas por ejemplo, que se basa en la idea de que hay una
reciben el 69% de las Pensiones Basicas Solidarias (PBS), persona que trabaja ininterrumpidamente, en forma
v su monto ($110.000) se ubica bajo la linea de la pobre- remunerada y fuera del hogar. Pero hay mujeres que
Za. tienen lagunas previsionales porque dedican buena

La abogada Claudia Sarmiento asegura que la actual parte de su vida al cuidado de familiares no valentes
Constitucion “reconoce la igualdad, pero no se compro- como ninos, adultos mayores o personas enfermas. Ese
mete con fuerza con su cumplimiento”. Lo explica: trabajo de cuidado no tiene ninguna remuneracion

—Hasta ahora no hemos tenido integracién en los asociada. Entonces, al momento de la jubilacion, las
arganos politicos, distribucion del poder, derechos fun- mujeres no cuentan con recursos econémicos que les
damentales que no han estado en las mismas condicio- permitan tener un grado de autonomia. Esa es una
nes de alcance para hombres y mujeres (...). Esto tiene forma de enfrentar el fendmeno de la seguridad social
que ver, primero, con que tenemos una clase politica en en la cual ti tienes una representacion parcial de lo
la que las mujeres hemos estado bastante ausentes, y los humano. Lo situacién es mucho mas compleja cuando
cambios que se han ido produciendo han sido paulatinos. empiezas a mirar la condicion de las mujeres.

Para Sarmiento cuesta instalar dentro de las politicas Sarmiento cree que si se aprueba una nueva Constitu-
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cion, deberian hacerse modificaciones en tres aspectos
clave. Primero nombra los derechos sociales (entre
ellos, salud, educacién, pensiones y vivienda). Segundo,
la participacion politica: “las mujeres tienen que ser

Claudia
Sarmiento
CONSTITUCIONALISTA

¥ SOCIA DE
SARMIENTO Y WALKER.

capaces de acceder al poder en todos aquellos espacios
en los cuales este se ejerce, v la Constitucion debe con-
tener esa maxima”. Y tercero, la autonomia sexual y
reproductiva y la autonomia econdmica.

—Sin autonomia no esta la posibilidad de definir
realmente sobre el propio destino. Y para ejercerla, el
Estado tiene gue estar al servicio de la persona humana,
algo que ya contiene nuestra actual Constitucion, y
tiene que ofrecer la capacidad para que las personas
tengan las condiciones materiales efectivas para que
puedan ejercer esa autonomia. Eso incluiria por ejem-
plo, el derecho a una vida libre de violencia. (...) Y tam-
bién deberia suponer una nueva definicion sobre qué
significa ser ciudadano e incorporarse en esta comuni-
dad politica. Por ejemplo, nuestra Constitucion no habla
de solidaridad. Para las mujeres la solidaridad es impor-
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tante porque cuando crias necesitas tener redes, necesi-
tas tener solidaridad. Tener deberes que no simplemen-
te sean, por ejemplo, pagar impuestos.

La abogada Catalina Salem cree que las principales
deudas con la mujer estin en materias laborales v de
salud.

—Las isapres siguen discriminando por sexo en deter-
minados planes de salud. Esa es una demanda que
también estd siendo acogida por los tribunales de justi-
cia, pero que deberia tener una solucion legislativa
pronta. La actual Constitucidn si tiene el marco para
generar ese cambio.

La académica de la UC explica que la Constitucion
puede consagrar muchos derechos, pero si estos no
tienen un correlato en la ley, en las politicas publicas,
simplemente va a ser “letra muerta en la Constitucién”
v no tendran una aplicacion real.

—Hay derechos como los derechos sociales, como el
derecho a la salud, que requieren de una bajada que
reglamente y, en ese sentido, creo que la deuda esti en
tener una agenda legislativa que tienda en ese sentido.
Pero la actual Constitucion en ninguin caso impide que
los problemas que actualmente aquejan a las mujeres
tengan una solucion.

En esa linea Miriam Henriquez agrega:

—Todo cambio constitucional debiera establecer
ademas el derecho a la no discriminacion arbitraria,
senalando como categoria indiciaria de esa discrimina-
cion el factor género. El destinatario de este derecho no
debiera ser solamente el Estado, sino también las auto-
ridades privadas v toda persona que se encuentre en
una posicion dominante. Que el destinatario de esos
derechos no sea solo el Estado, sino también los particu-
lares, permitiria controlar las inequidades de trato
laboral, salarial, de salud y de seguridad social que expo-
nencialmente afectan a las mujeres.

MAS REPRESENTACION

Segin Tania Busch, los esfuerzos mas relevantes
deberian centrarse en conseguir una regla de igualdad
ante la ley y un derecho a la igualdad “que tenga una
cldusula de no discriminacion robusta y una habilitacion
expresa para que el legislador y el Ejecutivo puedan
desarrollar politicas ptiblicas que permitan establecer
para cada uno de estos grupos, y por cierto para las
mujeres, herramientas que permitan superar esa desi-
gualdad estructural”.

Segtin la abogada y directora de Corporacion Funda-
mental, las constituciones no resuelven las problemati-
cas por el solo hecho de establecer derechos, pero si
habilitan —o no— la posibilidad de que el Estado inter-
venga a través de politicas publicas que permitan lograr
esta igualdad efectiva, tanto en el ambito pablico como
en el privado.

—Hay otros temas que se refieren a la posibilidad de
impactar en la estructura del poder, en los altos cargos
publicos o en la participacion de las mujeres no sola-
mente en el Estado. Y en ese sentido, una constituyente
paritaria, si bien no implica que necesariamente el
criterio de paridad casi 50 y 50 que se esta logrando

www.litoralpress.cl
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para este proceso se vaya a replicar, se esperarifa que
haya al menos un principio o directriz para que en los
drganos del Estado —sobre todo en los altos cargos— las
mujeres tuvieran una participacion relevante que hoy no
tienen (...). Me refiero a establecer, dentro de la regula-
cion de los drganos estatales, un principio constitucional
que establezca que, en su conformacion, debe tenderse
hacia una igualdad de participacién entre hombres y
mujeres. La actual Constitucion no tiene este mandato.
No es que lo detenga, pero tampoco lo impulsa.

Para Miriam Henriquez, una nueva Constitucion
deberia favorecer el acceso y participacion en condicio-
nes igualitarias entre mujeres y hombres a los cargos
publicos.

—Este deber habilitaria para tomar medidas de accion
positiva cuando fueran suficientes o directamente la
paridad en los cargos de eleccién popular. La paridad
invita a una nueva forma de entender el sistema politico,
no solo desde una perspectiva de igualdad formal, sino
también sustancial. Pretende enriquecer a la democracia
representativa posibilitando que las mujeres no solo
sean representadas, sino que se haga efectivo el derecho
a ser elegidas. Un deber como el planteado también
permitiria la nominacién de las mujeres en las instan-
cias de direccion y decision de los poderes publicos y en
los partidos politicos, y de representacion en instancias
internacionales.

EXPECTATIVAS

Constanza Hube, constitucionalista de la UC, es caute-
losa frente a los cambios en la vida de las mujeres que
generaria una eventual nueva Carta Magna.

—Me parece que cargarle tanto la mano a la Constitu-
cion con temas que evidentemente hoy dia tienen que
ver con efectividad puede ser una expectativa que puede
generar frustraciones posteriores —asegura Hube, quien
se focaliza en dos aspectos: la relacion entre el conteni-
do de una nueva carta y una mejor calidad de vida, y el
corto tiempo en que se esperan soluciones.

Segiin la abogada, las expectativas los chilenos se
relacionan con las demandas sociales que no necesaria-
mente tienen que ver con una nueva Constitucion. Estas
son: mejora de situacién econdmica personal y familiar,
reduccion de la desigualdad, el acceso a la salud, a la
educacion y a las pensiones; me parece que son expecta-
tivas que hoy dia hay que ajustar.

—He dicho en otras oportunidades que esto no tiene
que ver con cuestiones normativas, sino que con un
cambio cultural de incentivos, de politicas piblicas, no
solo en el ambito publico, sino que también en el ambito
privado (...). Me parece que seria mucho mas facil, en
términos de tiempo, que se avanzara a partir de una
reforma constitucional hoy dia, a esperar dos afos para
que eso se publique.

Catalina Salem también es cauta con la idea de gran-
des cambios. Dice que una nueva Carta Fundamental
podria ayudar, sus efectos no son tan automaticos.
Ejemplifica esta situacion con las reforma constitucional
de 1999 (que modifico el articulo que decia: “Los hom-
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bres nacen libres e iguales en dignidad y derechos” y lo
cambid por “personas”, ademas establecié que hombres
v mujeres son iguales ante la ley).

—El cambio solo fue simbdlico, porque no produjo
inmediatamente una revision de todas las normas juri-
dicas. No se comenzaron a dictar inmediatamente leyes
que favorecieran a la mujer. Tuvieron que pasar afnos
para que en la agenda legislativa se pudieran imponer
estos temas. En 2009 se hizo una reforma al Cadigo del
Trabajo para establecer la igualdad de remuneraciones;
sin embargo, hoy dia tenemos estudios que dicen que
todavia no existe esa igualdad.

Miriam Henriquez tiene una mirada distinta.

—Las expectativas actuales de contar con una Consti-
tucidn con perspectiva de género no son elevadas, sino
que son justas. El debate que se ha dado sobre el asunto,
a proposito de reformas puntuales impulsadas pero no
concretadas, ha sido muy moderado. La ocasion de
discutir una nueva Constitucion es una oportunidad de
plantear propuestas y lograr cambios profundos. m
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