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Seguridad
hidrica: urge
planificar y

no solo

solucionar
desastres

La urgencia hoy es prepararse para un futuro que
se proyecta con menor disponibilidad de agua.
Expertos del Centro de Derecho y Gestiéon del Agua
de la UC recalcan hacerlo a través de gobernanza
adecuada y planificacion hidrica integral, y con

mirada de largo plazo.

PATRICIA VILDOSOLA ERRAZURIZ

1 tema es hoy ultra

conocido, al menos

en las zonas agrico-

las y rurales: agua,

casi no hay. No se

trata solo de que
desde hace15 aflos se viva una mega-
sequia en las distintas zonas del
pais, sino de que Chile, producto del
cambio climatico, no volvera a tener
las mismas cantidades de agua ni de
nieve. Y no hay que olvidarse de que
esta falta de recursos hidricos tiene
como acompafante inevitable un
alto impacto productivo (con pérdi-
da de competitividad incluida), eco-
némico y social.

Por lo mismo, los expertos del
Centro de Derecho y Gestion del
Agua (CDGA) dela Universidad Ca-
tolica, entidad que recientemente
cumpli6 10 afos, sostienen que ya
no se puede seguir haciendo lo mis-
mo: aplicando soluciones de parche

para enfrentar los problemas pun-
tuales. La urgencia hoy es preparar-
se para el futuro, es decir tomar hoy
medidas para contar con seguridad
hidrica que también implica seguri-
dad alimentaria, porque, sin agua,
no hay alimentos.

Por ello, Guillermo Donoso, direc-
tor del CDGA, junto a Daniela Rive-
ra, abogada miembro del mismo cen-
tro, plantea que para poder contar
con seguridad hidrica es esencial un
cambio de paradigma que se enfoque
en una gobernanza y una planifica-
cién hidrica con mirada de largo pla-
70, que permita anticiparse al futuro,
incluidas las crisis, las que debieran
gestionarse de manera proactivay no
reactiva, como ocurre hoy.

“Es el momento de anticiparnos...
Avanzar hacia una nueva logica de
gestién nos permitird comenzar a
prepararnos antes de que los impac-
tos se manifiesten y no gestionarlos

de manera reactiva, una vez que el
evento se ha presentado”, recalcan.

IMPACTO PROFUNDO
La sequia siempre se entendid co-
mo un fenémeno que afectaba en un
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momento o periodo puntual. Sin
embargo, en Chile se inici6 alrede-
dor de 2010, y aunque muchos no lo
noten atin perdura, afectando con
diversas intensidades a las distintas
regiones del pais. En estos 15 afios la

dramética escasez hidrica se ha en-
frentado con restricciones de uso de
la poca agua existente segun la reali-
dad de cada cuenca, con decretos de
emergencia y escasez, y con camio-
nes aljibes cuando se trata de abas-
tecer el consumo humano de zonas
que ya no tienen acceso.

“En las dos dltimas décadas, la se-
quia se ha enfrentado como una
emergencia, mas que como un suce-
so estructural, sin contar con meca-
nismos preventivos suficientemente
s6lidos”, plantea Donoso.

Agrega que eso implica “el des-
gaste progresivo de los ecosistemas
que sostienen la vida humana, y de
los elementos de la naturaleza que
facilitan al hombre el permanente
consumo, produccién de viveres y
las materialidades para la subsis-
tencia. Por ende, este peligro laten-
te, nos debe llevar a cuestionarnos
las formas y mecanismos con los
cuales estamos abordando este
acontecimiento y la futura seguri-
dad hidrica”.

De acuerdo a los datos aportados
por los expertos, solo las medidas
para asegurar el suministro de agua
potable representaron un costo de
US$ 261 millones de délares.

“A esto se suman las pérdidas en
el sector agricola, que alcanzan los
196,45 millones de ddlares, equiva-
lentes al 3,7 % del PIB agricola na-
cional. En conjunto, se estima que el
impacto econémico total de la esca-
sez hidrica representa el 0,6% del
Producto Interno Bruto del pais”,
enfatiza Donoso.

Agrega que lo anterior ha dejado
una reduccién agricola de 13,5% en
la superficie cultivable entre 2010 y
2020, y US$ 1.690 millones en pér-
didas acumuladas en tres sectores
clave: agricultura, agua potable ur-
bana y rural.

En el camino se perdié no solo
cultivos y competitividad, sino que
la fuente de ingresos para cientos de
familias.

Es decir la sequia ha tenido un
impacto social directo en la calidad
de vida de la poblacion rural, que
por un lado se ven afectados por res-
tricciones de acceso al recurso hidri-
co para su uso basico, ademas de los
impactos econémicos que implicala
caida de la productividad agricola,
lo que golpea tanto sus propias pro-
ducciones como el acceso a trabajo.



El impacto de la escasez hidrica
ha implicado también una creciente
alza dela conflictividad, en donde se
acusa al agro de “robarse” el agua en
desmedro de las personas, sin consi-
derar que lo que se hace en conver-
tirla en alimentos. A lo que Rivera
agrega que el problema es que noso-
tros no transmitimos bien cual es la
situacién hidrica.

“Cuando le dices a alguien de la
ciudad en plena sequia, la gente no
entiende por qué y plantean que lo
que ocurre es que la agricultura con-
sume el 85% del agua”.

Detras esta la distinta percepcién
y la realidad que viven las personas
en la ciudad —donde se toman las
decisiones— y en las areas rurales y
agricolas.

“La priorizacion del consumo hu-
mano es relevante, pero hoy esto se
enfoca desde la demanda més que
desde la necesidad”, plantea Dono-
so, recalcando que el problema es
que hay que tener una mirada que
considere todo el panorama y las
distintas necesidades y no centrarse
solo en lo que requiere la ciudad.

Se refiere a que, por ejemplo, en
los ultimos afios, en donde el agua
ha disminuido de manera impor-
tante, se queria que el 95% del re-
curso disponible en la cuenca del
Maipo fuera a la ciudad (Santiago,
especialmente), en donde, a pesar
delaescasez, se hatenido un prome-
dio de consumo de 500 litros dia por
persona, en el sector oriente.

“Nuestra visién es que deberia
priorizarse unos 100 litros mas o
menos, que es lo que se considera en
paises desarrollados y es adecuado
para satisfacer las necesidades de
las personas”, dice Donoso.

UNA DISTANTE
SEGURIDAD HIDRICA

Si en los proximos afos la escasez
de agua aumenta —que es lo mas
probable— o incluso si se mantiene
alosrangos de hoy, crece el riesgo de
seguridad hidrica y, en consecuen-
cia, de la seguridad alimentaria.

Hay que tener claro, dice Donoso,
que cuando se habla de seguridad
hidrica, “se refiere a lograr el acceso
al agua para el consumo humano,
para las actividades productivas y
para el entorno y con una gestion de
riesgo adecuada a través de una go-
bernanza que minimiza o reduce la

¢QUE PASA CON LOS CONFLICTOS?

Conflictos en torno al agua existen desde siempre y en todas partes del

mundo.

En Chile, en los ultimos 10 aios, se ha visto una aumento, al menos de los
que se judicializan, que son los que se pueden registrar, ya que, si bien se
sabe que hay otros, no existe una forma de tener una informacién concreta.
“Hay una percepcion social, que uno ve y permea distintas instancias y
distintos tipos de organizaciones, que hay conflictos cada vez mas noto-
rios que estan involucrando a mas actores y esos conflictos también se
estan volviendo mas complejos”, comenta Daniela Rivera.

Estos se estan extendiendo incluso a zonas que siempre han tenido agua,
pero que con el avance del cambio climatico estan también afectadas por
la escasez o por la falta de sistemas de distribucion. Y asociado al tema
de la gobernanza esta que carecemos de un sistema agil de resolucion de
conflictos. “Si tuviésemos un sistema de resolucion de conflictos, podria
ser mas agil la resolucion y si tenemos una gobernanza adecuada, pode-
mos prevenir este tipo de conflicto. Nunca vas a evitarlos al 100%, pero
podria disminuirse el impacto de lo que viene al haber menos agua”,

agrega la especialista.

conflictividad hidrica”.

El otro elemento esencial, plantea
Daniela Rivera, que es importante
tener claro, es que no basta con que
el agua esté, sino que sea de la cali-
dad adecuada, lo que, con el aumen-
to de la escasez y el avance de las ur-
banizaciones, tiende a complicarse.
Incluso, en los tltimos afios estan
apareciendo nuevos contaminantes
que pasan desapercibidos.

El problema es que a pesar de que
han pasado 15 afos de vivir con el fe-
némeno, la situacién se sigue en-
frentando de la misma forma.

Los expertos recalcan que estos
afos de sequia se han desperdiciado
al no haberse hecho un aprendizaje
real para poder ya estar trabajando en
las formulas para enfrentar el futuro.

Son enfaticos. Avanzar en seguri-
dad hidrica implica hacer un cam-
bio de paradigma que considere una
gobernanza, planificacién hidrica y
territorial y una gestion proactiva de
los fenomenos como la sequia.

“Para que esta ‘hoja de ruta’ tenga
asidero, proponemos la necesidad de
contar con diversos elementos, tales
como: definicion juridica de sequia,
que haga posible activar mecanis-
mos especificos y diferenciados se-
gtn la intensidad y extensién del fe-
némeno. Asimismo, urge una plata-
forma integrada de monitoreo, que
permita desarrollar un sistema unifi-
cado con muiltiples indices capaces
de visualizar y predecir diferentes ti-
pos de sequia”, enfatiza Donoso.

UNA GOBERNANZA
ADECUADA

Los expertos recalcan que para
poder avanzar en seguridad hidrica
se vuelve esencial contar con una
mirada de largo plazo con una go-
bernanza adecuada que permita un

manejo adecuado de todas las varia-
bles que influyen o se generan a par-
tir de esto, incluida la creciente con-
flictividad en torno al agua.

“Hay que tener una mirada de
mediano y largo plazo. La gestion
del agua requiere saber como va a
estar y los proyectos son de largo
plazo. Con la gobernanza actual es-
tas sujeto al ciclo del gobierno”,
plantea Donoso.

Adn mas, en los cambios norma-
tivos que se han realizado en los ulti-
mos afos, este tema no se ha consi-
derado.

“En la reforma del Cédigo de
Agua esto no se tocd, sino que se dijo
que se tocaria en un proyecto de ley
distinto. Lo que hay que buscar es
que exista un esquema y marco ins-
titucional con reglas y responsabili-
dades bien definidas”, comenta Da-
niela Rivera.

Alo anterior se suma que tampo-
co estd claro como podrian estar im-
pactando las modificaciones del Co-
digo de Agua que fue aprobado hace
tres afios, principalmente porque ha
sido complejo implementarlas.

“No se han visto la implementa-
cién ni los efectos de esas normas.
Tenemos una institucionalidad pa-
blica muy pequeifia desde lo presu-
puestario y lo humano para hacerse
cargo en plenitud del cimulo de
nuevas funciones y potestades que
trae. Se les dieron méas funciones,
pero no mas presupuesto. Y ahi que-
daladudadela capacidad de imple-
mentar”, resalta la abogado.

LA UNION HACE LA
FUERZA

Tener una gobernanza adecuada
significa también contar con una
planificacion hidrica y territorial
que ayude a que se sepa de antema-
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Cuando le dices a alguien
de la ciudad que se esta
en plena sequia, la gente
no entiende y dice que la
agricultura que consume
el 85% del agua”.

DANIELA RIVERA
MIEMBRO DEL CDGA UC
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Tenemos lo que
Ilamamos una gestion de
desastres, es decir
cuando ya ocurrio, pero
no se tomaron las
medidas preventivas”.

GUILLERMO DONOSO
DIRECTOR DEL CDGA UC

no como se podra utilizar el recurso
y qué medidas tomar para prevenir
los impactos que podrian traer
eventos extremos o disminuciones
crecientes de agua. Y no hay que ol-

vidar que el avance de la tecnologia
hoy permite anticiparse con tiempo
a estas situaciones.

Sin embargo, uno delos problemas
que tiene el pais es que no existe una
planificacion integrada de cuencas ni
una planificacion hidrica con mirada
de largo plazo. Eso significa que mu-
chas de las acciones llegan tarde o
afectan mas a unos que a otros.

Desde hace ya algunos afios que
se planteé la necesidad de avanzar
con los planes estratégicos a nivel de
cuenca. Hoy hay solo ocho.

Los expertos reconocen que se han
hecho esfuerzos por buscar la parti-
cipacion de los distintos usuarios pa-
ra conseguir los consensos a través
de las mesas estratégicas del agua.

Uno de los aspectos claves en este
tema es la multiplicidad de visiones,
es decir hay politicas para el agua
potable, otras para el medio am-
biente, y otras para los distintos sec-
tores productivos. Sin embargo, de
nuevo, la mirada y las acciones son
desde lo urbano.

Asi, por ejemplo, mientras en la
ciudad existe cerca de un100% de co-
bertura de agua potable, en las zonas
rurales esta cobertura puede llegar al
50%, especialmente en las zonas con
menos densidad poblacional. Y en el
tema del saneamiento la situacién es
atn mas grave, lo que puede llevar in-
cluso ala contaminacién de acuiferos
o de aguas superficiales.

Y, en condiciones de escasez hi-
drica eso puede tener un impacto
grave tanto en el ambiente, como en
la salud de las personas y de los cul-
tivos: nuevamente en riesgo la segu-
ridad alimentaria.

GESTIONAR RIESGOS, NO
DESASTRES

Cuando llueve en la zona central,
pareciera que la sequia no existe. Sin
embargo, en la IV Regi6n los agri-
cultores y los habitantes rurales vi-
ven un verdadero drama, en el que
han perdido todo. Los camiones al-
jibes que abastecen con agua a las
personas y los animales se vuelven
parte del paisaje, mientras el verde
se convierte en color tierra. La situa-
cién se repite una y otra vez desde
hace cerca de 15 afos.

La mirada cortoplacista también
existe en como se enfrentan los de-
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sastres naturales, como es la sequia.

“Tenemos lo que llamamos una
gestion de desastres, es decir cuan-
do ya ocurrid, pero no se tomaron
las medidas preventivas. Todos
nuestros instrumentos van en res-
puesta al dafio ya ocurrido. Por
ejemplo, tienes el decreto de emer-
gencia agricola, pero cuando ya hay
que ver como se puede mitigar el
impacto del problema. Lo mismo
con el decreto de escasez, que impli-
caredistribuir lo que queda, pero no
prevenir la situacion. La evidencia
esta a nivel de paises comparados
que hacen una gestién proactiva’,
plantean ambos expertos.

Que la sequia genera impactos es
inevitable, pero por ello es esencial te-
ner como prioridad reducir el riesgo o
la vulnerabilidad de la poblacion. Ahi
es cuando el uso de las tecnologias ac-
tuales permitirian hacer una gestion
que permita contar con informacion
a través de plataformas de monitoreo
con indicadores claros y con umbra-
les que gatillan ciertos instrumentos a
tiempo para establecer las acciones
previstas en las politicas y los instru-
mentos establecidos previamente pa-
ra ellos. Es decir, nuevamente gober-
nanza y planificacion hidrica.

De hecho, paises como Australia,
Espafia o regiones como California
incluyen en sus politicas o planes hi-
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dricos elementos como la planifica-
cién para enfrentar una sequia, lo
que evita que, por ejemplo, se tomen
acciones de alto costo econémico
que luego de pasado el evento critico
queden con capacidad ociosa.

Algo parecido es lo que pasa hoy
en dia con las inundaciones y los
aludes de barro provocados por las
lluvias intensas en periodos cortos
detiempo, que llevan a que, por falta
de prevencion, escurran hacia zonas
pobladas.

“Hemos ido ocupando planicies
de inundacion natural, es decir don-
de histéricamente corria o habia
agua. A eso se suma la intervenciéon
de los cauces, lo que también au-

Con un 26% de su capacidad estd el embalse La Laguna, en el Elqui.

menta los riesgos”, dice Donoso.

Los expertos recalcan que el Esta-
do no tiene la capacidad para asu-
mir todas las funciones que se re-
quieren, como monitoreo, fiscaliza-
ciones, gestion local. Esta tltima ta-
rea la asumen, con distintos niveles
de eficiencia las Organizaciones de
Usuarios del Agua, pero, ocurre en
cuencas importantes, como algunas
de las secciones del Maipo, que no
tienen a nadie haciendo una gestion
colectiva, lo que ha derivado en di-
versos conflictos.

Ahora, si se trata de las aguas sub-
terraneas, la problematica es atin
mas compleja, ya que solo hay 15 co-
munidades de aguas subterraneas

JUNTA DE VIGILANCIA DEL R[OELQUI

—aunque son las menos las que fun-
cionan— cuando debiera haber cer-
ca de 200. El problema aqui es que
dado lo atomizado de las extraccio-
nes, cuesta que los usuarios vean el
beneficio de la gestion colectiva. La
de Copiap6 es una de las pocas que
ha logrado generar informacion su-
ficiente para que todos sus integran-
tes entiendan lo que esta ocurriendo
con el acuifero y las medidas que se
deben ir tomando.

DATOS, PERO NO
INFORMACION

“En informacion hay una brecha
muy grande. Es muy dificil gestionar
lo que no se sabe que hay. Australia,

cuando hizo su reforma sustancial, lo
primero que hicieron fue contabilizar
qué tienen y quién lo usa. Israel antes
de hacer su Ley de Aguas, instal6 me-
didores”, comenta Donoso.

En Chile se han ido juntando da-
tos, pero no hay una capacidad ade-
cuada para convertirlos en informa-
cién que ayude a la gestion.

“Eso lleva a que las percepciones
sean distintas, lo que lleva a que la
conversacion, la busqueda de acuer-
dos, sea inoperante y a conflictos
que no llegan a juicios, como protes-
tas o debates”, dice Donoso.

Cuando una entidad como una
Junta de Vigilancia tiene informa-
cién que manejan todos los usuarios
de la cuenca, “se consigue hacer una
gestion colectiva eficiente y pueden
enfrentar los desafios”, agrega.

Comenta que precisamente algu-
nas de las Organizaciones de Usua-
rios de Aguas que hoy tienen automa-
tizado sus sistemas tienen informa-
cién en tiempo real, lo que les ha per-
mitido hacer una gestion altamente
eficiente en momentos de crisis.

“Lo importante, de cara al futuro,
es hacer un avance gradual. Los
agricultores saben hacer uso del
agua. Tienen sistemas eficientes.
Pero tenemos que aprovecharlos es-
pacios para seguir avanzando. Sino,
no podremos enfrentar un futuro
que sabemos sera mas complejo”,
dicen los dos expertos.



